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1. Abstracto

Durante la Gltima década, el Archipiélago de Bocas del Toro, Panama, ha
experimentado un nivel de turismo y desarrollo sin precedentes. Aunque este
crecimiento ha proveido nuevas oportunidades econdémicas a la region, su manera
desordenada ha dado un gran estrés al medioambiente fragil del archipiélago y la
infraestructura limitada de las islas. Para intentar controlar y gestionar este desarrollo en
una manera sostenible y beneficiosa a todos los bocatorefios, el gobierno municipal, bajo
la direccion del alcalde, ha empezado el proceso de hacer un plan de ordenamiento
territorial, usando la herramienta de la zonificacion.

Esta investigacion explora si esta iniciativa por parte del gobierno municipal ha
sido participativa, tanto en su inclusion del publico general como en la incorporacion de
las autoridades del gobierno central. Concluye que la participacion publica ha sido muy
limitada hasta ahora, pero si el gobierno local y sus organizaciones afiliadas siguen con
su plan corriente, y hacen unas adiciones, pueden superar estas limitaciones. También
concluye que el gobierno central ha tenido un papel bastante grande en el proceso,
especialmente en los Gltimos meses, y el éxito del proyecto podra requerir que este papel
sea disminuido para evitar conflictos de control entre los dos poderes gubernamentales.
En fin, concluye que esta iniciativa tiene el poder de cambiar el futuro del archipiélago,
promoviendo desarrollo sostenible y benéfico. Sin embargo, quedan algunas amenazas a
este exito.

2. Executive Summary

The Bocas del Toro Archipelago is quickly becoming one of Panama’s most
popular destinations, both for tourists pursuing temporary fun-in-the-sun type activities
and for wealthy Panamanians, Americans, and Europeans seeking a more permanent
location for their vacation homes, luxury resorts, and retirement communities. These
dual phenomena have become a subject of escalating concern for the political leadership
in Bocas del Toro and for a plethora of local, regional, and international NGOs, as
unprecedented levels of development are leading to the degradation of one of Panama’s
most beautiful and biologically diverse landscapes, stresses on urban infrastructure, and
rapid economic growth that is benefiting foreign investors more than local residents.

To attempt to gain control over this development boom, the District of Bocas del
Toro, under the leadership of mayor Eligio Binns, has initiated a process of zoning, an
urban planning tool popularizad in the United Status but also utilized in other countries
worldwide. While the project is under the direction of the municipality, a central goal of
project leaders is to successfully incorporate all stakeholders, including the local public,
in the creation and execution of this plan. The success of incorporating the local
communities of the Archipelago is essential for the success of the plan, yet there remain
many obstacles to their successful inclusion. These include historical conflicts over land
possession and use of coastal resources, as well as feelings of separation, and in many
cases resentment and anger, that many community members harbor towards the
institutions and representatives that would serve as their connection to this project.

The initiative draws its legal basis from Law 6 (2006), which states its goal as
follows: “to establish the regulating framework of territorial ordering for urban
development, with the purpose of securing the harmonic growth of the populated centers,
and to offer to its inhabitants universal accessibility and better quality of life within its



geographic atmosphere and in all the national territory.”* Despite its pledged goal to
develop territorial ordering plans on the national, regional, and local level, the
government has yet to make such plans. Rather, Law 6 gives local municipalities the
authority to create, approve, and execute local plans without waiting for similar plans on
the regional and national level.? In addition, Law 6 states that the Ministry of Housing
(MIV1), the government ministry responsible for urban planning in Panama, will provide
munigcipalities with both the personnel and financial support they need to carry out this
task.

Yet despite the legal basis laid by Law 6, planning activity on this scale has
historically been carried out by the national government alone, making this initiative a
pioneer project for testing the power and capabilities of municipal government. This has
led to tensions between the representatives of the local government and those of the
central government, despite their recent agreement to work together towards developing a
territorial ordering plan. This tension is exacerbated further by the fact that the mayor is
a political independent, while the members of his Municipal Advisory Board, as well as
the representatives of the central government institutions involved in this process, hold
allegiances to various national political parties.

This investigation utilizes formal interviews with carefully selected key actors,
informal interviews with the general population of Bocas del Toro, and participant
observation in the workshops in which representatives of the central government,
municipal government, and civil society make the key decisions that influence the
direction of this project. The investigation seeks to explore the issues of participation
previously mentioned, evaluate the viability of the municipal territorial ordering plan
given these complexities, and make recommendations for the improvement of this
process to more successfully incorporate all stakeholders. It concludes that this project
has a very promising future, but some changes need to be made in order to make the
process more participatory and to guarantee the long term success of the territorial
ordering plan.

3. Introduccidn

El Archipiélago de Bocas del Toro est& ubicado en la provincia de Bocas del
Toro, Panama, y esta compuesto de nueve islas grandes y centenas de islas pequefias sin
nombres. En afios recientes, el archipiélago ha experimentado un nivel de desarrollo sin
precedentes, debido a dos fendmenos independientes, pero auto-reforzandos: un aumento
en el turismo en el area, por ambos viajeros domésticos e internacionales, y un interés en
la region como sitio para unidades vecinales grandes y exclusivas atendiendo a los
viajeros y jubilados ricos del mundo. Estos dos fendmenos han contribuido a un
crecimiento rapido de la industria terciaria, y han puesto una gran presion en la
infraestructura del Archipiélago, que hasta recientemente habia sustentado una poblacién
mucha méas pequefa.

Ademas de cansar la infraestructura limitada de la region — que incluye facilidades
de desechos solidos insuficientes, capacidades de tratamiento del agua limitadas, y una
red de calles inadecuadas e inseguras — este desarrollo reciente ha amenazada la misma

! Asamblea Nacional, Ley No. 6, 2006, Articulo 1.
2 Ibid., Articulo 41.
® Ibid., Articulo 35.



belleza natural y alto nivel de biodiversidad que atraian tal atencién a la regién en
principio. La salud de los ecosistemas marinos y terrestres que alojan tanta diversidad es
muy interconectada, como la polucién del residuo liquido, la deforestacion, la erosion del
suelo, y la depuracion insegura de desechos sélidos amenazan tanto entornos terrestres
COMO marinos.

Debido a estos estreses terrestres y marinos, en el agosto del 2006, el alcalde del
Distrito, Eligio Binns, pidié una moratoria de desarrollo de seis meses en el Archipiélago
para dejar el tiempo a hacer un plan de ordenamiento territorial.* Pero mas temprano en
el mes, el Sr. Binns explico que los bocatorefios no se oponen desarrollo — es que desean
desarrollo controlado que permite que los ciudadanos del area, y no solamente los
inversionistas extranjeros, se beneficien del interés turistico, y también permite que el
gobierno municipal gestione este desarrollo de una manera que no amenace el encanto
estético y bioldgico en que este turismo esta basado.®> Hacia esta meta, el gobierno
municipal del Distrito de Bocas del Toro ha empezado el proceso de desarrollar un plan
de ordenamiento territorial. Este plan usa como herramienta central el concepto de la
zonificacion, una herramienta de la planificacion urbana popularizada en los Estados
Unidos pero usada en otros paises mundiales también. Una caracteristica fundamental de
este proceso es la incorporacion del publico general en un tipo de actividad que
histéricamente ha sido reservado solo para el estado.

Esta actividad concuerda con la Ley 6 (2006), que estipula su meta asi:
“establecer el marco regulador del ordenamiento territorial para el desarrollo urbano, con
el fin de procurar el crecimiento arménico de los centros poblados, y de brindar a sus
habitantes accesibilidad universal y mejor calidad de vida dentro de su ambiente
geografico y en todo el territorio nacional.”® A pesar de su meta prometida de desarrollar
planes de ordenamiento territorial a nivel nacional, regional, y local, el gobierno central
aun no ha hecho tales planes. Sin embargo, la Ley 6 les da a los municipios la autoridad
de crear, aprobar, y ejecutar planes locales sin esperar planes similares a nivel regional y
nacional.” En adicion, la Ley 6 estipula que el Ministerio de Vivienda (MIV1), el
ministerio gubernamental encargado de la planificacion urbana en Panama, les proveera a
los municipios el apoyo financiero y personal que necesitan para cumplir con esta tarea.®

Esta investigacion se esfuerza por examinar las fuerzas de voluntad politica que
han generado este proceso de ordenamiento territorial en el Distrito de Bocas del Toro.
Mas especificamente, se esfuerza por examinar cuan exitosa ha sido la alcaldia en
incorporar al publico general en el proceso de zonificar el Archipiélago, y como el
gobierno central ha sido incluido en este proceso. Su éxito en estos dos esfuerzos
determinaré el éxito total del proyecto, ya que en ambos el pablico local y el gobierno
central le proveeran la capacidad a implementar e imponer este plan de ordenamiento
territorial — el gobierno central por el suministro de recursos financieros, técnicos, y
personales, y el publico local por su presencia fisica en el area y su capacidad de defender
las leyes de zonificacion y denunciar las violaciones a las autoridades municipales.

*“Bocas pide turismo ordenado,” La Prensa, 28 ago. 20086,
http://mensual.prensa.com/mensual/contenido/2006/08/28/hoy/panorama/718107.html.
® Binns, Eligio. “Nos estan destruyendo Bocas,” La Prensa, 3 ago. 20086,
http://mensual.prensa.com/mensual/contenido/2006/08/03/hoy/opinion/691055.html.

® Ley 6 (2006), Articulo 1.

" Ibid., Articulo 41.

®Ibid., Articulo 35.



4. Pregunta de Investigacion
¢Ha sido participativa la iniciativa de zonificacion en el Distrito de Bocas del Toro, tanto
a nivel publico como gubernamental, local y nacional?

5. Objetivos

1) Identificar las partes interesadas en la iniciativa de hacer un plan de ordenamiento
territorial en el Distrito de Bocas del Toro y los actores claves que representan
estas partes interesadas.

2) Averiguar con cuanto éxito han sido incorporadas estas partes interesadas en el
disefio e implementacion de la iniciativa hasta ahora,

3) Identificar las maneras en que estas partes interesadas seran incorporadas en la
implementacidn/ejecucion del plan de ordenamiento territorial,

4) Examinar la relacién entre el gobierno municipal del Distrito de Bocas del Toro y
el gobierno central de la Republica,

5) Determinar como dicha relacion ha impactado el éxito de la iniciativa de
ordenamiento de Bocas del Toro,

6) Evaluar el éxito futuro del proyecto como herramienta de planificacion urbanay
desarrollo, dado estos descubrimientos.

6. Revision Bibliografica
6.1. Perfil del Distrito de Bocas del Toro:
6.1a. Aspectos fisicos®

La provincia de Bocas del Toro est& ubicada al noroeste de la Republica de
Panama, limitada por el norte con el Mar Caribe, al sur con la Provincia de Chiriqui, al
este con la Comarca Ngobe-Buglé, y al oeste con la Republica de Costa Rica. La
provincia cuenta con una superficie de 8,917 km®. Aunque el clima de la provincia es
variado, el clima predominante del archipiélago de Bocas del Toro es el Tropical muy
Humedo. Se caracteriza por lluvias abundantes todo el afio, con periodos secos en
febrero, marzo, septiembre, y octubre.

El Archipiélago es uno de los lugares de mayor biodiversidad marina del
Atlantico panamefio, con 87 km? de arrecifes coralinas,’® 28 km? de manglares,*' y
cuatro especies de pastos marinos.*? También hay centenas de especies de fauna marina,
muchas con valor tanto econémico como ecoldgico. Estas especies incluyen la langosta
espinosa, el caracol, los pepinos de mar, los pulpos, los pargos, y diversas especies de la
tortuga marina, como la Carey, la Baula, la Verde, y la Caguama. También es una region
de mucha biodiversidad terrestre. Ubicado en el archipiélago esta el Parque Nacional
Marino de Isla Bastimentos (PNMIB), que fue creado en 1998 y que cubre 13,226
hectareas marinas y terrestres.

° Alianza para la Conservacion y Desarrollo (ACD). “Caracterizacién Socioeconémica y Anélisis de la
Situacidn del Distrito de Bocas del Toro.” Julio 2006. Republica de Panama4, 7-10
19 Guzmén, HM. “Caribbean Coral reefs of Panama: present status and future prospectives.” Latin
American Coral Reefs, Cortes J (ed) (Amsterdam), 249.
1 Collin, Rachel. “Ecological Monitoring and Biodiversity Surveys at the Smithsonian Tropical Research
lgstitute’s Bocas del Toro Research Station.” Caribbean Journal of Science, 41.3 (2005), 368.

Ibid., 371.
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6.1 b. Breve Historia™

El Archipiélago de Bocas del Toro fue habitado inicialmente por grupos étnicos
como los Naso, o los Teribe, y los Ngobe, pero pasé “por periodos de colonizacion y
despoblamiento que hicieron que la region no tuviera una real integracion con el resto de
la nacién.”** Durante el periodo colonial, que empez6 con la llegada de Cristébal Colén
en la Bahia de Almirante el 5 de octubre, 1502, la region fue poco poblada tanto por los
indigenas como por los coloniales a causa de piratas y bucaneros, y sus incursiones
frecuentes a la costa. En muchos casos estas incursiones eran financiadas por los
ingleses, quienes tenian ambiciones de controlar el Caribe Centroamericano. También, el
archipiélago sufrié muchas invasiones por los indios Mosquitos o Mismitos, quienes
andaban en busqueda de esclavos. Para combatir estas incursiones, en 1832 el gobierno
de Nueva Granada anexd esta zona como el Canton de Chiriqui, y en 1836 cred el Canton
de Bocas del Toro.

En 1890, la Snyder Brothers Banana Company se establecié en la Laguna de
Cricamola, y la ciudad de Bocas en Isla Colon se convirtid en su centro de actividad.
Este periodo también experimento la llegada de comerciantes alemanes, afiadiéndose a la
mezcla cultural y racial que ya existia a causa de las oleadas de inmigracion en los siglos
pasados que habian traido inmigrantes franceses, comerciantes ingleses con sus esclavos
africanos, e inmigrantes antillanos de San Andrés y Providencia. En 1899, la United
Fruit Company compro la Snyder Banana Company, e hizo como su centro de negocio la
ciudad de Bocas del Toro. En 1903, termin0 un proyecto empezado por la Snyder
Company: la construccion de un canal desde Boca del Drago hasta Changuinola. Con la
terminacion de este proyecto, la United Fruit Company expandi6 sus plantaciones hasta
Changuinola, y Boca del Drago se convirtio en el puerto para las exportaciones de las
bananas que crecian en Changuinola.

La provincia de Bocas del Toro fue creada con la independencia de Panama de
Colombia el 3 de noviembre de 1903. En 1909, la United Fruit Company empez6 a

13 ACD, “Caracterizacion Socioeconémica,” 6.

Panama. Direccion de Planificacion Regional. Ministerio De Economia y Finanzas. Estrategia de
Desarrollo Sostenible de Bocas del Toro; Formulacion de La Estrategia y Plan De Accién. 2003, 49.
4 ACD, “Caracterizacién Socioecondmica,” 6.




mudar sus operaciones de Isla Colon hasta Almirante, y en 1915 todas sus operaciones
estaban basadas en tierra firme. Segun el reportaje “Caracterizacion Socioeconémica y
Anadlisis de Situacién del Distrito de Bocas del Toro,” “la combinacion de estos factores
histdricos ha producido un escenario donde el aislamiento geogréafico, bajas densidades
poblacionales y la limitada intervencion de las autoridades hicieron de Bocas del Toro
una region de singulares caracteristicas donde el desarrollo ha llegado de manera tardia y
desordenada.”*

6.1c. Aspectos demograficos y socioecondmicos

El Distrito de Bocas del Toro tiene una poblacion alrededor de 10,976 habitantes,
que representa el 11 por ciento de la poblacién de la provincia de Bocas del Toro. La
densidad poblacional es 27.5 habitantes por km?, con mas concentracion en la capital de
Bocas del Toro y menos en otras partes del archipiélago. La poblacién de la provincia es
muy joven, con una edad promedio de 18.2 afios, y es predominantemente rural, con
concentraciones de poblacion urbana de un 39.5 por ciento. Los mayores centros
poblacionales en el archipiélago estan ubicados en Isla Colén y Bastimentos.®

El nivel de analfabetismo en el Distrito de Bocas del Toro es alrededor del 23 por
ciento. En comparacion, el nivel de la Republica es solamente un 7.6 por ciento. Este
alto nivel de analfabetismo en el distrito en gran parte es debido al aislamiento de las islas
del archipiélago y al bajo nivel de urbanizacion en la region. La mayoria de la poblacién
ha tenido acceso a la educacion primaria, con una “modesta cantidad” que ha asistido la
escuela secundaria. Solo el 4 por ciento de la poblacion del distrito tiene acceso a la
educacion universitaria o superior.*’

La mayor parte de la gente del archipiélago trabaja en el sector informal de la
economia, haciendo actividades como la agricultura, construccion, comercio y transporte,
hoteles y restaurantes, y los servicios ptblicos brindados por el Estado y el Municipio.*®
La poblacion estd compuesta principalmente de tres grupos étnicos: los afroantillanos de
origen caribefio, los indigenas, y la mestiza. EIl grupo indigena estad compuesto de los
Ngobe-Bugle y los Naso o Teribe, y la poblacion mestiza es el producto de la mezcla
entre los colonizadores europeos, los indigenas, y los esclavos negros que vinieron con
los europeos.

6.1d. Tendencias recientes: el turismo y la especulacion

Debido a su belleza natural, ambas partes, terrestre y marina, el Archipiélago de
Bocas del Toro experimentd un “boom” de turismo empezando entre 1994 y 1995 con la
Ilegada de los “mochileros.” Desde este principio, el nimero de turistas que visitan el
archipiélago anualmente ha crecido rapidamente, y también ha crecido el sector terciario
del &rea como respuesta. En 1994 habia solamente 5 hoteles en el archipiélago; ahora
hay mas de 40.%° Este fenémeno ha sido facilitado también por la politica oficial — en
1992, el Plan Maestro de Desarrollo Turistico de Panama, creado por el Instituto

5 ACD, “Caracterizacién Socioecondmica,” 6.

% bid., 11-12.

" Ibid., 12.

% Ibid., 13.

% Municipio de Bocas del Toro. Febrero, 2006. Taller de Ordenamiento Territorial del Archipiélago de
Bocas del Toro: Memorias del Taller. Bocas del Toro, Republica de Panama, 14.



Panamefio de Turismo (IPAT), establecié nueve zonas de desarrollo turistico. La zona
numero dos era la de Bastimentos, e incluyd la mayor parte de la provincia de Bocas del
Toro.?’ En 1994, la Ley 8 creé incentivos para atraer los inversionistas turisticos al area,
y en 1995 el IPAT empez6 a publicar folletos promociénales para “la Isla de Bocas.”*

Ademas de la llegada de los turistas, habia otra oleada de inversionistas con
interés en construir no hoteles y restaurantes, sino proyectos habitacionales de grandes
tamarios y altos precios. Estos inversionistas han llegado en grandes numeros, buscando
tierra para sus proyectos. Esta especulacion de tierra ha dado resultado el crecimiento
geométrico de los precios de la tierra — y un costo de vida mas alto para los pobladores de
la region — ademas de fomentar mas problemas en un area que ya tenia como conflicto
central la tenencia de la tierra.?

Estos dos fendmenos — el turismo y la especulacion — amenazan tanto el
ecosistema fragil del archipiélago como la infraestructura limitada de la region. Sin
embargo, estas actividades tienen la capacidad de ayudar al desarrollo econémico del
archipiélago, proveyendo trabajos y nuevas fuentes de ingresos a una poblacién
histéricamente muy empobrecida. Lo que més asusta a quienes aman el archipiélago es
la manera desordenada en que se ha desarrollado la regién, y el hecho de que los
pobladores locales no han participado en la poca planificacién que ha ocurrido.”®
Muchos reconocen la necesidad de poner orden en este crecimiento tan rapido, para
garantizar tanto el bienestar de los ecosistemas y pobladores locales como el futuro de la
industria del turismo, basada en la belleza natural de la region que esta tan amenazada por
este desarrollo desordenado.

6.2. El Gobierno Panamefio:

6.2a. El gobierno central

El gobierno central de Panama tiene tres érganos: el ejecutivo, el legislativo, y el
judicial. El jefe del ejecutivo es el Presidente y sus dos vicepresidentes, que son elegidos
por votacion popular en el mismo billete cada cinco afios. El Presidente también tiene un
Gabinete, que esta compuesto de todos los Ministros de Estado, quienes son los jefes de
los ministerios nacionales. Estos ministros son nombrados por el Presidente. EIl poder
legislativo esta basado en la Asamblea Nacional de Diputados, que tiene 78 miembros
que son elegidos por votacion popular directa segun distrito cada cinco afios también.
Los candidatos son escogidos por los partidos politicos. El 6rgano judicial consiste en la
Corte Suprema de Justicia, los Tribunales y los Juzgados. Los jueces de la Corte
Suprema de Justicia son propuestos por el Gabinete, y confirmados por la Asamblea
Nacional. Sirven por periodos de diez afios.**

El Presidente actual de la Republica es Martin Torrijos, un miembro del Partido
Democrético Revolucionario (PRD). En las tltimas elecciones de 2005, Torrijos recibio
el 47 por ciento del voto, mientras el candidato del Partido Solidaridad recibi6 el 30 por

2 |PAT/OEA. “Resumen del Plan Maestro de Desarrollo Turistico de Panamé.” 1992.

%! Rodriguez, Laila. Ecoturismo en Bocas del Toro: La Oferta Extranjera vs. Los Proyectos de las Areas
Indigenas y su Impacto en el Desarrollo Socioeconémico de la Regidn. School for International Training.
Panama, 2005, 10.

%2 Municipio de Bocas del Toro. Taller Febrero, 13.

2 bid., 14.

2t "panama - the Governmental System." Country Studies. U.S. Library of Congress. 25 nov. 20086,
http://countrystudies.us/panama.
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ciento del voto y el candidato del Partido Panamefio (antes llamado el Partido Arnulfista)
recibid el 16 por ciento. En La Asamblea Nacional, los candidatos del PRD ganaron 41
de los 78 escafios, los del Partido Panamefio 17 escafios, y los del Partido Solidaridad 9
escafios. Los restos 11 escafios son distribuidos entre cuatro partidos menos populares.?

6.2b. El gobierno provincial y municipal

Hay nueve provincias en Panama4, de las cuales cada una tiene un gobernador que
es nombrado por el Presidente de la Republica. Cada provincia esta dividida en distritos,
que tiene para su organizacién politica autonoma “el municipio.” Cada distrito tiene un
alcalde y dos suplentes que son elegidos por votacion popular directa. El alcalde sirve
como jefe de la administracion municipal. Los distritos estan divididos mas en
corregimientos. Cada corregimiento elige un representante, que se llama el corregidor,
que sirve en el Consejo Municipal. Todos los corregidores de la provincia también sirven
en el Consejo Provincial. El gobernador de la provincia y los alcaldes de cada distrito
asisten con derecho a voz a las reuniones del Consejo Provincial.?

El Distrito de Bocas del Toro es uno de los tres distritos en la provincia del mismo
nombre. Los otros dos distritos son Changuinola y Chiriqui Grande. El Distrito de
Bocas del Toro esta dividido en cinco corregimientos: Bocas del Toro, Bastimentos,
Cauchero, Punta Laurel, y Tierra Oscura. El alcalde actual del distrito es Eligio Binns,
quien es politicamente independiente. La gobernadora de la provincia es Esther Mena de
Chu, un miembro del PRD.

6.3. Marco teorético del desarrollo sostenible y la metodologia del ordenamiento
territorial:

Segun la definicion dada por la Comision Mundial para el Medio Ambiente y
Desarrollo en 1987, el “desarrollo sostenible” es “un proceso dirigido a satisfacer las
necesidades actuales sin comprometer la capacidad de futuras generaciones para
satisfacer sus propias necesidades.”?’ Este concepto fue popularizado por la Agenda 21,
una estrategia y plan de accion desarrollada a la Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, en Rio de Janeiro en 1992. El desarrollo sostenible esta
basado en tres pilares de sostenibilidad — econdmica, social, y ambiental. Segln esta
teoria, “el logro de un desarrollo sostenible depende en gran medida de la capacidad de la
sociedad para luchar por un balance entre estos tres pilares.”?® El objeto del desarrollo
sostenible es el bienestar humano, que esta realizado mediante la inversién de cuatro
formas de capital: humano, social, natural, y construido. Histéricamente, las agendas de
desarrollo nacionales y locales han enfatizado el capital construido, con muy poca
atencion a las otras formas importantes. Eso ha creado “procesos adversos al desarrollo

% politics of Panama." Wikipedia. 20 Nov. 2006. 25 nov. 2006,
http://en.wikipedia.org/wiki/Politics_of Panama.
% "panama." Sistema Integrado y Analitico De Informacién Sobre Reforma del Estado (SIARE). Centro
Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD). 25 nov. 2006,
http://www.clad.org.ve/siare/perfiles/p-panama.html.
"' Varela, Olmedo J. “Construyendo una Estrategia y Plan de Accién de Desarrollo Sostenible en el
grchipiélago Bocas del Toro.” Presentacion, agosto, 2006, 4.

Ibid., 4.
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sostenible,” y la inhabilidad de realizar un desarrollo que garantiza el bienestar
humano.?

Un componente clave de la Agenda 21 es el caracter participativo de los procesos
que se deben usar para lograr un desarrollo sostenible.*® Esta Agenda es una estrategia y
plan de accién en el &mbito internacional, nacional, y local, pero la necesidad de
desarrollar una Agenda 21 Local en el Archipiélago de Bocas del Toro queda. Esta
Agenda 21 Local podra definir una estrategia de desarrollo sostenible méas especifica,
quizés a través de un enfoque en el turismo sostenible.®* Como en la Agenda 21
internacional, esta Agenda 21 Local debe tener como requisito fundamental un enfoque
participativo, “en donde la comunidad, como fuente originaria del proceso, determina de
manera activa su propio futuro.”*? También requiere la participacion de instituciones
claves, autoridades nacionales al mas alto nivel posible, todos los actores interesados, y
un liderazgo fuerte y permanente que gestiona estos procesos participativos.®

Un plan de ordenamiento territorial constituye un instrumento dentro de este
contexto de desarrollo sostenible, que tiene como su meta proveer “la base para tomar
decisiones en el ambito institucional y municipal respecto al uso del territorio en el
Distrito.”* Dentro de este instrumento de ordenamiento territorial, se quedan varias
herramientas de planificacion. La zonificacion es una de estas herramientas, que usa
zonas de uso para definir “las reglas del juego.”® Segun la Ley 6 (2006), la zonificacion
es “la division territorial de un centro urbano o un area no desarrollada, con el fin de
regular los usos del suelo por &reas de uso homogéneas.”*® Es una herramienta
reguladora, que usa un mapa y un texto correspondiente que detalla la normativa para
cada zona delineada por el mapa.

El ordenamiento territorial ha sido reconocido como instrumento de planificacion
urbano por el gobierno central de Panama muy recientemente con la creacién de la Ley 6
(2006). La Ley 6 detalla las condiciones para la formulacion de los planes de
ordenamiento territorial en el nivel nacional, regional, y local, y les da a los municipios la
autoridad de crear, aprobar, y ejecutar planes locales sin esperar planes similares en el
nivel regional y nacional.®” En adicién, la Ley 6 estipula que el Ministerio de Vivienda
(MIVI) les proveerd a los municipios el apoyo financiero y personal que necesitan para
hacer tales planes.® La Ley también estipula que los planes seran elaborados, realizados,
y modificados por una Junta de Planificacién Municipal, creada por “la autoridad
urbanistica local.” La Ley detalla que individuos deben servir en esta Junta.™

6.4. Conflictos claves y obstaculos probables:
6.4a. Al nivel publico

 |bid., 5.

%0 vVarela, “Construyendo una Estrategia y Plan de Accion,” 10.
* Ibid., 14.

*|bid., 15.

* Ibid., 15-17.

*Ibid., 23.

% Ibid., 25.

% ey 6 (2006), Articulo 5.
" |bid., Articulo 41.

% |bid., Articulo 35.

¥ 1bid., Articulo 18.
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La investigacion por la ACD, titulada “Caracterizacién Socioeconémica y
Anélisis de Situacion del Distrito de Bocas del Toro,” fue realizado a través de
entrevistas, reuniones, y talleres en 23 comunidades del archipiélago. En este estudio, la
ACD reporta los problemas y conflictos que cada comunidad identificé durante estos
acontecimientos. Sin excepcién, cada comunidad reportd conflictos sobre la tenencia de
la tierra y el aprovechamiento de las costas, y muchas identificaron conflictos sobre la
degradacion del medioambiente y los recursos naturales. Las comunidades reportaron
que estos conflictos ocurren entre miembros de la misma comunidad, con autoridades
locales y gubernamentales, y también con inversionistas extranjeros.

El asunto de la tenencia de la tierra ha sido un conflicto en la region por muchos
afios. Segun la Constitucién de la Republica, la apropiacién de las tierras costeras es
ilegal, y en una regidn con tanta zona costera como el archipiélago, las disputas sobre el
uso de estas tierras han sido “intensas y frecuentes.”*® La Ley Insular No. 2 de enero de
2005 cambio la situacion, con la creacion de incentivos y permisos para los inversionistas
en la compra de estas tierras anteriormente reservados por el Estado.** En la
investigacion realizada por la ACD, muchas comunidades identificaron la presion de
vender sus tierras a inversionistas extranjeros como un problema muy grande, en algunos
casos también identificando la complicidad de las autoridades locales en la falsificacion
de documentos y la intimidacién para facilitar estas ventas.*?

Ademas de identificar los conflictos mas predominantes en cada comunidad, la
ACD hizo un anélisis institucional en cada comunidad; las comunidades identificaron las
instituciones que trabajan en el area, y las clasificaron segun su nivel de importancia y
nivel de actividad en la comunidad. Aungue muchas comunidades identificaron sus
representantes locales, los ministerios gubernamentales, el gobierno local, el alcalde, y
algunas ONGs que trabajan en el archipiélago como muy importantes, casi sin excepcién
también identificaron estas entidades como las mas lejanas de la comunidad. Esto
representa una distancia fisica y practica — algunas comunidades no habian visto
representantes de estas entidades mas de una o dos veces en los Gltimos seis meses, y los
efectos de sus proyectos y politicas son insignificantes. Ademas, algunas comunidades
les dieron a estas entidades evaluaciones negativas a causa del hecho que no apoyan la
comunidad cuando tienen tanta capacidad hacerlo.*

La historia reciente de iniciativas por el gobierno local y nacional y sus efectos en
la gente bocatorefia también plantea muchos obstaculos al éxito de esta nueva iniciativa..
Como reporta la investigacion por la ACD, “una de las quejas continuas de la poblacion
local es el no haber sido tomadas en cuenta en la toma de dediciones importantes
relativas a las areas donde residen y trabajan.”** En su esfuerzo de promover una agenda
de desarrollo sostenible, el gobierno municipal, conjunto con ONGs locales, nacionales, e
internacionales, han gestionado proyectos como la creacién del Parque Nacional Marino
de Isla Bastimentos (PNMIB), un proceso estimado “participativo” por algunos pero
criticado por otros por no tomar en cuenta la situacion de los pobladores locales y su uso

0 ACD, “Caracterizacién Socioeconémica,” 16.
*1bid., 16.

*21bid., 29.

* Ibid., 64, 69, 70, 78.

*bid., 17.
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de los recursos terrestres y marinos en el area.*> Este proceso provocé un nivel de
resentimiento hacia las autoridades locales y algunas ONGs involucradas en el proyecto,
un resentimiento que quizas aun no se ha disipado.

Segun el estudio realizado por la ACD, estos tres conflictos y procesos — el
conflicto historico sobre la tenencia de la tierra y su intensificacién con la llegada de
inversionistas extranjeros en afos recientes, la falta de presencia institucional por parte de
las autoridades locales, ministerios nacionales, y ONGs en las comunidades, y el
crecimiento de tension y resentimiento entre las comunidades bocatorefias y dichas
entidades — ha creado “un conglomerado social con cada vez menos esperanza en las
autoridades y con cada vez mayor desconfianza en propios y extrafios.”*® Aunque sean
las conclusiones de una organizacion realizadas por una investigacion, dan una idea de
algunos obstaculos que podrian amenazar el éxito de un proceso participativo que usa
representantes gubernamentales y representantes de varias ONGs como el mecanismo de
conectar e incorporar el publico bocatorefio.

6.4b. Al nivel gubernamental

Los conflictos que amenazan el proyecto al nivel gubernamental tienen que ver
con las relaciones historicas entre los gobiernos locales y el gobierno central de la
Republica, y también la manera en que los ministerios e instituciones gubernamentales
funcionan. Aunque politicamente autdbnomo, historicamente el nivel municipal del
gobierno ha sido muy débil, dependiendo en el gobierno central por apoyo financiero y
técnico.”” Esto significa dos cosas en el caso de este proceso de hacer un plan de
ordenamiento territorial: 1) que es posible que el municipio necesite el apoyo financiero y
técnico del gobierno central para hacer este plan de ordenamiento territorial con éxito, e
2) incluso si el municipio tiene bastantes recursos a hacer este proyecto sin el apoyo del
gobierno central, el gobierno central no esta acostumbrado a este tipo de independencia
por parte de los municipios, y quizas no aceptara esta accion de hacer un plan fuera del
control del gobierno central.

Otro obstaculo es la manera en que funcionan los ministerios e instituciones
gubernamentales. Lo que mas pertenece a este estudio es que cada ministerio e
institucion tiene el poder de promover su propia agenda, sin coordinacién con los otros
ministerios. Hay dos resultados negativos: conflicto sectorial, en que conflictos sobre
jurisdiccion crea tensién entre ministerios, y grandes contradicciones en las agendas y
promociones de cada ministerio e institucion.”® En el caso de conflicto sectorial, este
resulta en luchas interinstitucionales sobre que érgano tiene el poder de pasar a revision
un proyecto determinado y expedir permisos, y que algunas veces resulta que proyectos y
personas caen por las grietas y ninguna institucion hace nada.

En el caso de contradicciones en agendas y promociones, un ejemplo es muy
ilustrativo. Mientras la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) promueve una
agenda de conservacion y proteccion ambiental, el Instituto Panamefio de Turismo

*® Guerrén-Montero, Carla. “Marine Protected Areas in Panama: Grassroots Activism and Advocacy.”
Human Organization 64.4 (2005), 362.

“® ACD, “Caracterizacion Socioecondmica,” 93.

" Suman, Daniel. “Panama Revisited: Evolution of Coastal Management Policy.” Ocean and Coastal
Management 45 (2002): 91-120. 8 Nov. 2006, 105.

“ Ibid., 112.
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(IPAT) tiene una camparia para atraer turistas e inversionistas a Panaméa que anima a los
extranjeros a comprar tierra y desarrollar en una manera inconsistente con la
conservacion que promueve ANAM. El conflicto sectorial y las contradicciones de
metas y agendas han influido, e influiran en la reaccion del gobierno central a esta
iniciativa municipal de hacer un plan de ordenamiento territorial, y determinaran el éxito
de hacer una comision de varias entidades gubernamentales para tratar este proyecto.

7. Metodologia
7.1. Métodos utilizados:
Esta investigacion utiliz cuatro métodos claves:

1) Revision de literatura relevante

- Desde documentos que refieren especificamente al proceso de hacer un plan de
ordenamiento territorial en el Distrito de Bocas del Toro, a documentos que promueven
un fondo sobre las teorias de desarrollo sostenible, ordenamiento territorial, y
zonificacion.

2) Entrevistas Formales/estructuradas

- 14 entrevistas formales con 11 individuos. Empecé cada entrevista con una
explicacion de mi investigacion, y con la promesa de que todas mis fuentes serian
anonimas. Queria crear un ambiente comodo y seguro, donde mis informantes se
sintieran comodos en discutir temas politicamente y emocionalmente delicados.

3) Entrevistas/conversaciones informales

- Conversaciones muy informales para medir el nivel de conciencia publica sobre
el proyecto de ordenamiento territorial en el Distrito. Este método fue muy limitado, y
no fue el enfoque principal de mi investigacion.

4) Observacién participativa

- Tuve la oportunidad de asistir un taller en que representantes del gobierno
municipal, gobierno central, y la sociedad civil trabajaban en hacer el plan de
ordenamiento territorial. Este taller dur6 dos dias, el 29 y 30 de noviembre, 2006. Mi
actividad principal durante estos dias fue observar las dinamicas entre los participantes,
especialmente entre los representantes del gobierno local y gobierno central. También,
observé que instituciones, organizaciones, y grupos comunitarios no tenian
representacion en el taller.

7.2. Mapa conceptual de actores:

Enfoqué mis esfuerzos en identificar las partes interesadas y hablar con actores
claves que representan estas partes interesadas. Usé el siguiente mapa conceptual para
categorizar los tipos de actores/partes interesadas, y traté de comunicarme con actores
claves que representan cada categoria de actores.*® Usé entrevistas formales y
observacidn participativa para conseguir informacidn de los actores que representan el
estado y la sociedad civil, y entrevistas y conversaciones informales para conectar con las
comunidades de base. Debido al tiempo limitado, no me enfoqué mucho en las
comunidades de base. En vez, usé los actores claves de la sociedad civil y el estado
como representantes de las comunidades de base, quienes en realidad son sus
representantes en este proceso, salvo cuando hay foros publicos.

% Mapa conceptual basado muy bésicamente en las distinciones sociales identificadas por Francisco
Herrera, conferencia 5 de septiembre, 2006.
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8. Resultados y Discusién
8.1. Actores claves:

Para proteger el anonimato de mis informantes, he decido de mantener separados
la informacion dada por los informantes y los nombres de las organizaciones,
instituciones, y 6rganos gubernamentales que representan. En vez, he incluido un gréafico
que da un perfil breve de cada grupo que ha tenido un papel clave en el proyecto de hacer
el plan de ordenamiento territorial en el Distrito de Bocas del Toro hasta ahora. Toda la
informacion en este grafico viene de entrevistas formales y observacion participativa,
salvo que se indique lo contrario.
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8.2. La evolucion del proceso:

La voluntad local para este proyecto viene de muchos afos atras, aunque ha
recibido titulacion y publicidad como proyecto solamente en el Ultimo afio. En 1996,
algunos ciudadanos del archipiélago, preocupados por el tipo de desarrollo que miraban
en la region, crearon un Comité Municipal de Turismo. Este Comité tenia tres
representantes del gobierno local, y tres representantes de la sociedad civil.
Desafortunadamente, no funciono, a causa de conflictos entre los miembros
gubernamentales y los no gubernamentales, quienes no podian llegar a un acuerdo sobre
como compartir el control del grupo.*

Después de este fracaso, el mismo grupo de representantes de la sociedad civil se
reunieron para trabajar con la creacion del PNMIB en 1998. Durante este proyecto,
empezo la participacion de otras organizaciones en la region, como el TNC. Este proceso
también resulto en la creacion de algunas organizaciones nuevas, como ADESBO y
ADEPESCO,>" que centraban en la importancia de un desarrollo controlado y sostenible
en la region, y que enfatizaban la importancia de la participacién comunitaria en el
desarrollo de planes y visiones para el archipiélago.

Aunque el turismo, el desarrollo, y la inversion extranjera — y los problemas de la
especulacion y la degradacion ambiental que resultaban — ocurrieron durante toda la
década de los 90s y el comienzo del siglo 21, llegaron a niveles nuevos en ambos nimero
y escala durante los dltimos cuatro afios. El Archipiélago de Bocas del Toro, que antes
habia recibido poca atencion del gobierno central de la Republica, empezé a recibir
mucha atencidon de las autoridades del gobierno nacional. Con proyectos de desarrollo
con presupuestos de $35 a $40 millones anualmente, el gobierno central se dio cuenta del
valor de la region que aquellos que habian vivido en el archipiélago ya lo sabian, aunque
en términos no sélo financieros.

Con estos nuevos niveles de desarrollo vinieron mas oportunidades econdémicas a
la region, pero también mas amenazas al medioambiente fragil e infraestructura limitada
del archipiélago. Para confrontar estos problemas, y con la meta de asegurar un
desarrollo sostenible, controlado, y benéfico para todos los pobladores de la regién, un
grupo compuesto de los que trabajaban en la creacion de PNMIB y algunos actores
nuevos empezaron a reunirse para discutir posibles soluciones. Este grupo fue
compuesto por representantes del gobierno local y varias organizaciones que trabajan en
la region del archipiélago, como ADESBO, Alianza Bocas, y el TNC. En un taller
preliminar en abril del 2005, este grupo discutio la situacion actual y las posibles
soluciones. Una herramienta que identificaron era la planificacion territorial.*®

En enero del 2006, La Asamblea Nacional paso la Ley 6, que estipula el siguiente
objetivo: “establecer el marco regulador del ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano, con el fin de procurar el crecimiento armonico de los centros poblados, y de
brindar a sus habitantes accesibilidad universal y mejor calidad de vida dentro de su
ambiente geogréfico y en todo el territorio nacional.”>* En adicién de elaborar los
requisitos de planes de ordenamiento territorial al nivel nacional, regional, y local, la Ley

% Informante #8, EF, representante de ONG, 28 de nov, 2006.
51 1

Ibid.
*2 Informante #1, EF, representante de ONG, 22 de nov, 2006.
%% Informante #8.
> Ley 6 (2006), Articulo 1.
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6 les dio el poder legal a los municipios de crear, aprobar, y ejecutar planes locales.>® En
adicion, la Ley 6 estipulo que el MIVI1 les proveera a los municipios el apoyo financiero y
personal que necesitan para hacer dichos planes.*®

En febrero del 2006, los participantes del taller preliminar, mas algunos nuevos
participantes, se reunieron otra vez en un taller de planificacion. Habia 55 individuos,
representando 26 organizaciones e instituciones. Ellos discutieron las realidades de usar
un plan de ordenamiento territorial para controlar y gestionar el desarrollo de la region.
En este taller, realizaron cuatro pasos importantes: la definicion del espacio a ordenar, la
definicién de las competencias institucionales, la definicion del espacio institucional del
proceso, Yy la primera identificacion de elementos claves, como sitios, problemas,
potenciales, y actores.”” Decidieron que iban a seguir con el proceso de hacer un plan de
ordenamiento territorial para el Distrito de Bocas del Toro, coordinado y gestionado por
el Municipio del Distrito, y bajo la supervision directa del Alcalde y el Consejo
Municipal. También, afirmaron la necesidad de usar un proceso abierto y participativo,
donde todas las partes interesadas podrian participar y contribuir.>®

Después de este taller, el municipio inicié un periodo de consulta ciudadana, en
que representantes de Alianza Bocas, ADESBO, y otras organizaciones involucradas en
el proceso de hacer el plan de ordenamiento territorial se reunieron con representantes de
las 18 comunidades del archipiélago, visitaron las comunidades para discutir el proyecto,
y tuvieron un cabildo abierto para escuchar a las opiniones de los pobladores
bocatorefios. Estas actividades duraron hasta octubre del 2006. *°

En noviembre del 2006, diputados de la Comision de Poblacion, Ambiente y
Desarrollo de la Asamblea Nacional visitaron Bocas del Toro para reunirse con el alcalde
sobre esta iniciativa. Debido al tema tan delicado, los lideres de esta reunion decidieron
hacer la reunion a puerta cerrada, sin asistencia del publico. Como reaccién, algunas
comunidades organizaron una manifestacion para el mismo dia de la reunion. La meta de
esta manifestacion no fue para criticar el proceso, sino para mostrar el apoyo local y el
deseo de participar.®® Sin embargo, cre6 tensiones entre los lideres locales — incluyendo
el Alcalde y representantes de algunas ONGs locales — y otras organizaciones que
estaban involucradas con estas comunidades.®* Durante esta reunion cerrada, la
Comision comprometid su apoyo en el proceso de hacer el plan de ordenamiento
territorial, un paso muy importante para la fortificacion de la autoridad del municipio en
hacer el proyecto.®

Como reaccion casi inmediata, el gobierno central nombroé un grupo para trabajar
con el municipio en este proceso. Esta comision estaba compuesta de representantes de
los ministerios e instituciones gubernamentales mas relacionados con los temas del
desarrollo, el medioambiente, las zonas costeras, y la planificacion urbana, como ANAM,
MIVI, AMP, IPAT, y Catastro. La primera reunion entre representantes del gobierno

> ey 6 (2006), Articulo 41.
% bid., Articulo 35.
" Municipio de Bocas del Toro. Taller Febrero, 3.
% 1bid., 5.
% Municipio de Bocas del Toro. Noviembre, 2006. Taller de Ordenamiento Territorial del Archipiélago de
Bocas del Toro: Memorias del Taller. Bocas del Toro, Republica de Panamé, 2.
% |nformante #11, EF, representante de ONG, 8 de dic, 2006.
61 ¢
Ibid.
%2 Informante #3, EF, representante de ONG, 22 de nov, 2006.
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municipal, representantes de las ONGs involucradas con el proyecto, y representantes del
comité del gobierno central fue el 13 de noviembre, 2006. Durante esta reunion,
discutieron el proceso hasta la fecha, e hicieron un calendario de proximos pasos.
Tambien, eligieron el titulo oficial del plan, que sera el “Plan de Ordenamiento Territorial
del Archipiélago de Bocas del Toro.”® Este titulo es muy importante, porque es
conforme al lenguaje de la Ley 6.%

En el 29 y 30 de noviembre, 2006, los mismos representantes tuvieron otro taller,
donde presentaron los trabajos hechos por los equipos de cada grupo, y discutieron los
préximos pasos. [Organizaciones e instituciones representadas enumeradas en Seccion
11, Bibliografia] Decidieron buscar algunos consultores para preparar el documento
escrito del plan, y continuar en sus reuniones como Mesa de Trabajo para repasar el
trabajo hecho por los consultores y planificar la continuacién del proceso. Hicieron el
calendario siguiente de proximos pasos:

1) Enero, 2007: Taller de planificacion participativa, para discutir el progreso del proceso
2) Enero — Marzo, 2007: distribucién de borradores del POT; foros comunitarios,

plenarios abiertos para incorporar las opiniones de los pobladores del distrito y

revisar el plan
3) Marzo, 2007: Taller de planificacion participativa
4) Abril, 2007: Plan de Ordenamiento Territorial completo, aprobado por Consejo

Municipal y Asamblea compuesta de representantes de cada comunidad del

archipiélago, cada organizacion que trabaja en al area, y cada autoridad

gubernamental que tiene competencia institucional

8.3. La participacion ciudadana
““Si tienen una conciencia moral, no pueden ignorar las comunidades indigenas y

campesinas en este proceso.”®

- Trabajador para ONG nacional
Después de hablar con varias personas y observar el taller del 29 y 30 de noviembre,
concluyo que la participacion de los ciudadanos locales en el proceso de hacer el plan de
ordenamiento territorial ha sido muy limitada hasta ahora. A pesar del cabildo abierto en
agosto del 2006 y algunas reuniones comunitarias que ya han hecho los lideres del
proyecto, nadie con quién hablé que no esta directamente involucrado con el proyecto
sabia nada de la iniciativa. En adicion, algunos informantes fueron muy criticos con
proceso, en particular en el aspecto de la participacion comunitaria. Un informante me
explicé que durante su trabajo en las comunidades de parte de una ONG nacional que
trabaja en el archipiélago, no vio nadie de este proceso trabajando. Explicé que el
municipio esta haciendo este proyecto de la oficina, y nunca sale al campo para ver cual
es la realidad alli.®® Esta opinién fue apoyada por mis observaciones en el taller del 29y
30 de noviembre, donde no habia ningun poblador local y ningin representante
comunitario, salvo los representantes de las ONGs locales que estaban alli en sus
capacidades como representantes para estas organizaciones, no como miembros del

% Municipio de Bocas del Toro. Taller Noviembre, 2.

% Informante #8.

® Informante #6, EF, representante de ONG, 24 de nov, 2006.
% Ipid.
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publico bocatorefio. Ademas, no habia ningin miembro de la prensa para comunicar lo
que paso en el taller al pablico.

Los informantes involucrados en el proceso reconocieron que la participacion ha
sido limitada hasta ahora, pero me explicaron que el proceso ha sido muy técnico, con la
definicién de metodologias y la formulacion de un borrador del plan. Como me explicd
uno, “hay cosas dentro del proceso que son participativas, pero hay cosas que son
ejecutivas...alguien tiene que escribir y presentar un producto.”® Como fue evidente del
taller del 29 y 30 de noviembre, donde habia méas que 25 participantes, grupos grandes no
son propicios a producir resultados. Los informantes de las ONGs involucradas en el
proceso con quienes hablé estaban de acuerdos de que no es posible que cada persona en
el archipiélago participe en el proceso. Simplemente no es una manera de trabajar viable
si se desea resultados.

El problema no es que dichos representantes no reconocen la importancia de la
participacion publica, o no tienen buenas intenciones con respecto a la participacion
publica en el futuro del proyecto. Varios informantes me explicaron la importancia de la
participacion del pablico, porque sin su participacion, aprobacion, y aceptacion, el plan
no puede funcionar. Los bocatorefios necesitan sentir como es su plan, su ley, y sus
reglas, porque si no, no lo van a apoyar, ni obedecer..®® Habia un consenso entre estos
informantes que ahora es cuando la fase participativa empieza. Esta participacion
consistira en algunos aspectos diferentes. Primeramente, el Plan de Ordenamiento
Territorial final tendra que ser aprobado por una asamblea popular. Durante este proceso
de aprobacion, las comunidades pueden validar o rechazar aspectos del plan, y pedir
revisiones.”® También, el municipio va a crear una comisién de publicidad y
comunicacion dentro del proceso. Esto es un paso importante, porque, como me explicd
un informante, “la participacién no es solamente votar, sino en escuchar.””* Finalmente,
el municipio va a crear un equipo que celebrara reuniones en cada comunidad para
explicar el proceso y escuchar las opiniones de los pobladores. "

Sin embargo, hay algunas limitaciones que amenazan el éxito de estas estrategias
de participacion publica. En primer lugar, muchos de los representantes comunitarios no
son tan activos como deben ser. De los dieciocho representantes que trabajan con
ADESBO, solamente once son miembros activos. Esto significa que no funcionara
depender en los representantes comunitarios para transmitir la informacién sobre el
proyecto del plan de ordenamiento territorial a las comunidades.” En segundo lugar,
muchas de las comunidades son fragmentadas a causa de intereses personales. Esto viene
de muchas fuentes, pero una muy grave es lo que pasa cuando inversionistas extranjeros
ofrecen dinero a algunos individuos para comprar su tierra, aunque puede dafiar la
comunidad como colectiva.”* En tercer lugar, la calidad de participacion esta amenazada.
Aunque es importante escuchar, también es importante hablar y opinar. Hay muchos

87 Informante #7, EF, representante de ONG, 27 de nov, 2006.

% Informante #2, EF, representante de ONG, 22 de nov, 2006, Informante #3, Informante #7.

% Informante #1, 22 de nov, 2006; Informante #2; Informante #7, 27 de nov, 2006; Informante #8.

" Informante #1, 22 de nov, 2006; Informante #2; Informante #7, 27 de nov, 2006; Informante #8; Eligio
Binns, Alcalde del Distrito, Taller de Ordenamiento Territorial, 29 y 30 de dic, 2006.

™ Informante #5, EF, representante de ONG, 23 de nov, 2006; Informante #7, 27 de nov, 2006.

2 Informante #2.

" Informante #7, 27 de nov, 2006.

™ Informante #5.
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obstaculos culturales y raciales que amenazan este tipo de participacion activa.”

También, hay algunas partes interesadas locales que no estaran incorporadas por
estos pasos participativos. Estos grupos incluyen una poblacién bastante grande de
extranjeros en la region, que la mayoridad no habla esparfiol y que no aprendera de una
campafia de comunicacién y publicidad en espafiol, y los inversionistas extranjeros,
quienes también no hablan espafiol y no tienen una organizacion unificada que puede
enviar un representante para trabajar en el proceso.” Todavia hay resistencia entre el
grupo de participantes en el proyecto a incorporar estas personas. Es dificil saber
exactamente de donde viene este sentimiento, pero probablemente tiene raices en la
opinion que ellos tienen la culpa para la situacion actual de la regidn, y que no tienen una
manera en contribuir a este proceso. Eso es lo que senti durante mi asistencia al taller y
durante mis entrevistas formales. Si no es la verdad, ellos deben saber que si es la
impresion que han ganado frente a algunos miembros de estos grupos.”’

Ademas, hay otros grupos grandes que no han sido incorporados en el proceso,
muchos que son ONGs que trabajan al nivel regional y nacional. La historia del proceso
ha sido muy cerrada, con el mismo grupo pequefio de individuos eligiendo quien puede
participar en el proceso y quien no. Aunque son individuos con intenciones buenas y un
amor verdadero para el archipiélago, para ser participativa el proceso necesita incluir mas
organizaciones al nivel de la sociedad civil. También, el nivel de intereses en la region
sobrepasa las capacidades de la alcaldia y las ONGs locales. No es solamente capacidad
financiera y técnica, sino también capacidad experiencial. Hay muchas ONGs al nivel
regional y nacional que tienen afios de experiencia con la incidencia comunitaria, que
pueden ayudar en el disefio de programas de participacion comunitaria. También, hay
organizaciones, como la ACD, que ya tienen conexiones con las comunidades, relaciones
que podrian ser utilizadas en hacer el proceso participativo. Finalmente, con el nivel de
dinero involucrado en el desarrollo del archipiélago, el proceso necesita la participacion
de organizaciones con capacidades politicas al nivel nacional. Como me explico un
informante, “se necesita una alianza amplia y fuerte.””

8.4. La participacion del gobierno central:

“jSeguimos, seguimos, seguimos, sefiores!”

- Eligio Binns, Alcalde del Distrito de Bocas del Toro, 30 de nov, 2006,
taller de ordenamiento territorial

En contraste al publico general, el gobierno central ha tenido un papel bastante
grande en este proyecto, aunque solamente desde muy recientemente. Durante el ultimo
mes, ha trabajado muy fuertemente para establecer su presencia en el proceso. Algunos
participantes locales son recelosos de sus motivos, explicando que solamente quieren
participar para mantener control del proyecto porque hay intereses muy grandes
involucrados en el futuro del desarrollo en Bocas del Toro.” Sin embargo, segtn la Ley
6 (2006), el gobierno municipal tiene la prerrogativa a hacer el plan de ordenamiento

™ Informante #11.

"8 Informante #7, 27 de nov, 2006.

" Informante #15, El, empresaria extranjera, 4 de dic, 2006.

8 Informante #11.

™ Informante #1, 22 de nov, 2006; Informante #5; Informante #7, 27 de nov, 2006; Informante #8;
Informante #11.
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territorial, y el gobierno central solamente tiene una funcion de apoyo. Segln
representantes del gobierno central, sus intenciones en participar son solamente para
apoyar el municipio en hacer el plan, porque creen que el municipio falta la capacidad
técnica y financiera hacerlo sin esta ayuda.®

El resultado de la participacion gobierno central es, realmente, un juego de tira'y
afloja entre los representantes locales y los representantes centrales para controlar este
proceso. Observé esto durante el taller del 29 y 30 de noviembre. A veces sutil, pero a
veces muy obvia, esta lucha por control domind el taller. La comision del gobierno
central, através de su consultora, hizo una presentacion sobre su trabajo hasta aqui, en
que enfatizo la importancia de la planificacion regional y la “mirada amplia.” En esta
manera, fortalecid la necesidad de su participacion en el proyecto. Por otro lado, el
municipio, a través de su consultor, hizo una presentacion que enfatizo la importancia de
hacer un plan lo antes posible, con un enfoque en la zonificacion como herramienta de
planificacion. Esta refleja el temor por parte del gobierno local que en el tiempo que
toma para hacer un plan, otro grupo va a apropiarse del control del proyecto y hacer otro
plan que no refleja los deseos locales.®*

A pesar de esta pelea de control, muchos participantes de los dos lados creen que
la relacion entre el gobierno local y el gobierno central es bastante buena, por o menos
con respeto a este proyecto. Segun un participante, “hemos salvado esta relacién, hemos
cerrado esta brecha.”® Lo que determinara el éxito de este proyecto, y garantizara la
cooperacion entre los dos grupos, es la fortificacion del poder local como liderazgo de
este proyecto. Lo que demoro el taller tanto fue que no habia un lider fuerte que dirigio
la agenda de la reunion, aunque el alcalde trat6. Seguln la opinidn de los participantes del
nivel local, el gobierno municipal tiene apoyo técnico y financiero de muchas fuentes, no
solo del gobierno central, entonces no necesita ser docil y tolerar las incursiones por el
gobierno central en la autoridad que, segun la Ley 6, es suya.?® Es importante tener una
buena relacién porque la participacion de todos los actores, inclusive a nivel nacional, es
importante como principio, pero si el gobierno central consigue control del proyecto, es
probable que todo se termine en un proceso burocratico, mientras el desarrollo
desenfrenado sigue.*

8.5. La participacion a largo plazo

Segun Ley 6 (2006), la Junta de Planificacion Municipal, al formular, tendra el
poder de elaborar, ejecutar, y modificar el plan local de ordenamiento territorial. Esto
significa que a pesar de la importancia de quien participa en la Mesa de Trabajo, en el
largo plazo la importancia queda con la Junta de Planificacion. Segun la Ley 6, los
miembros de esta Junta deben ser:

1. El Alcalde, quien la presidira

2. Un representante de la sociedad civil designado por el Pleno del Consejo

Municipal

% |nformante #4, EF, representante de un ministerio gubernamental, 23 de nov, 2006; Informante #9, EF,
representante de programa nacional, 30 de nov, 2006; observaciones al Taller de Ordenamiento Territorial,
29y 30 de dic, 2006.

& Informante #8.

8 Informante #7, 27 de nov, 2006.

& Informante #1, 22 de nov, 2006; Informante #7, 27 de nov, 2006; Informante #8.

# Informante #7, 6 de dic, 2006.
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3. Un arquitecto de la Sociedad Panamefia de Ingenieros y Arquitectos, designado
por el Presidente de dicha sociedad.

4. Un arquitecto en representacion de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad de Panama4, escogido por el decano.

5. Un concejal designado por el Pleno del Consejo Municipal.

6. Un representante del Ministerio de Vivienda, designado por el Ministro, con
derecho a voz.®

Esta composicidon da muy poca participacion al pablico local. Hay solamente un
representante de la sociedad civil, y el Consejo Municipal, no el publico, lo escoge.
Aunque en teoria los miembros del Consejo Municipal son representantes del pablico,
como esta investigacion ha explorado, la relacion entre las comunidades y sus
representantes es bastante débil. Hay s6lo cinco corregidores que representan 18
comunidades, o casi 11,000 personas. Especialmente dado las restricciones planteadas
por la geografia del archipiélago, no es una sorpresa que las comunidades sientan una
distancia entre ellas y sus representantes.

Sin embargo, afiadir mas miembros, elegidos directamente por el publico, puede
tener consecuencias muy negativas para la eficacia de la Junta de Planificacion. Como
fue evidente en el taller del 29 y 30 de noviembre, grandes grupos no pueden tomar
decisiones rapidamente, llegar a acuerdos, ni generar productos concretos. Seis
miembros ya son muchos en este tipo de junta. Todavia, la composicién de esta Junta
propuesta es un asunto de mucha preocupacion, porque aungue el puablico pueda aprobar
el plan de ordenamiento territorial en abril del 2007, o cuando sea, en cinco, diez, y
veinte afios, la Junta de Planificacion tendra el control del plan. Si no hay representantes
del publico en esta Junta, es dudoso que la gente bocatorefia se sienta incluida y
representada.

9. Recomendaciones y Conclusion

Aunque he criticado este proceso bastante, creo que marca un paso muy
importante para la comunidad del archipiélago de Bocas del Toro. Estoy de acuerdo con
uno de mis informantes, quien me dijo que el plan de ordenamiento territorial “es un paso
muy firme hacia la madurez de una comunidad.”®® Significa que la gente bocatorefia ha
empezado a pensar en un futuro colectivo, no en solamente sus propios intereses.
También, significa un nuevo paso en el futuro del gobierno panamefio, y en las relaciones
entre las ONGs que tienen la capacidad técnica y financiera hacer proyectos de este tipo y
las autoridades gubernamentales que tienen el poder legal hacerlos.

Sin embargo, el éxito del aspecto participativo de este proyecto requerira algunos
cambios claves. La que sigue es una lista breve de recomendaciones para la realizacion
de dichos cambios. Estas recomendaciones estan basadas en mis propias observaciones y
en los comentarios y sugerencias que solicité durante mis entrevistas.

1. Lacreacion de una comision de comunicacién y publicidad dentro del proceso, que
tiene como objeto Unico la educacion del pablico sobre el progreso del proyecto. Esta
comision debe generar una publicacion informativa sobre el concepto de
ordenamiento territorial y el trabajo del municipio hasta la fecha, y también debe

8 ey 6 (2006), Articulo 18.
8 |nformante #7, 27 de nov, 2006.
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producir publicaciones frecuentes que dan actualizaciones recientes del proyecto.
Estas publicaciones deben ser distribuidas en ambos espafiol e inglés, en todas las
comunidades del archipiélago. También, la comision debe trabajar con la prensa
local para publicar estos informes en las revistas locales. Ya hay el deseo por parte
de algunos periddicos locales en hacer esto.®” Finalmente, esta comision debe crear
un mecanismo por cual el publico puede expresar sus opiniones y quejas todo el
tiempo, no solamente durante reuniones comunitarias o cabildos abiertos.

2. Lainclusion de mas actores de la sociedad civil. Una gran debilidad en el proceso
es la desigualdad entre el nimero de individuos e instituciones trabajando de parte del
gobierno central y de parte del gobierno local. La inclusion de representantes de méas
ONGs fortalecera las capacidades del gobierno local en el nivel técnico, financiero, y
experiencial. Aunque ya parece que hay demasiadas personas involucradas en los
talleres de trabajo, la mayoria de ellos estan representando el interés del gobierno
central, no del gobierno y publico local.

3. Reuniones privadas entre “el equipo local,” que incluye el alcalde, representantes de
las ONGs involucradas, y representantes comunitarios. Aungue la participacion del
gobierno central es importante, también es importante que el municipio genere la
metodologia, el plan de accion, y la agenda que se usan en este proyecto. El
municipio no puede darles la oportunidad a los representantes del gobierno central
formular sus propios planes de trabajo. Eso es lo que paso durante el taller del 29 y
30 de noviembre, 2006.

4. Visitas comunitarias por el alcalde. No solamente un equipo de trabajo, el alcalde
mismo debe salir a las comunidades para escuchar sus opiniones sobre el proceso.
Esto tendria impactos tantos psicoldgicos como materiales en la evolucion del
proceso. Seria una buena oportunidad para las comunidades para expresar sus quejas
y opiniones, y para el alcalde ver las realidades del campo, para entender que
problemas enfrenta el plan. También, serviria para disminuir la distancia psicologica
que perciben muchos pobladores bocatorefios entre sus comunidades y vidas y la
persona del alcalde.

5. Creacion de una mesa técnica local para escribir el borrador del POT, y de un
equipo técnico local a tiempo completo. El plan actual es contratar un equipo de
consultores privados para elaborar el POT. Si sigue en esta direccién, el municipio va
a perder el control local sobre el plan. También, la gente local no se sentird como el
proceso ha considerado el interés local, sino sera solamente un plan méas generado
fuera e impuesto al archipiélago. Hay bastante capital social al nivel local de Bocas
del Toro que el municipio puede crear un equipo técnico con mucho talento y
capacidad. Quizas pueda incluir algunos extranjeros, algunos de quienes tienen altas
capacidades técnicas, y también tienen intereses en el desarrollo controlado de la
region.

6. Lainiciacion del contacto con los inversionistas extranjeros. El municipio no tiene
que darles derecho a voto en la Mesa de Trabajo, pero debe establecer conexiones.

Es seguro que estos inversionistas ya tienen contacto con el gobierno central. El
municipio necesita fortalecer su poder y autoridad en hacer sus propios contactos.
Esto sera dificil, y no es claro exactamente como debe hacerlo, pero es un paso
importante. Si no lo hace, el municipio se quedara dependiente en el gobierno central

8 Informante #15.
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por este punto de contacto, y estara a la merced de los compromisos al nivel nacional
que no tienen el interés local como consideracion.

7. Larevision de la composicion de la Junta de Planificacion Municipal para incluir
mas representantes comunitarios. Segun la Ley 6, tiene que incluir seis individuos
fijos, pero el municipio debe considerar afiadir algunos mas. No es viable afiadir un
representante para cada comunidad, pero las ONGs que tienen experiencia en la
incidencia comunitaria pueden ayudar en disefiar un plan para la eleccion de unos
representantes mas.

Aunque algunas de estas recomendaciones requieren de mucho dinero a hacerlas,
especialmente una campafia de publicidad y comunicacidn, este proyecto no le hace falta
el dinero. Hay millones de dolares disponibles para la ejecucion de este proyecto —
organizaciones como el TNC, la UICN, Alianza Bocas, y el PMDSBT tiene grandes
presupuestos que quieren usar para apoyar este proceso. EI municipio necesita definir
un plan para usar estos fondos, y encauzarlos en actividades especificas, como las que
mencioné arriba. Entiendo el deseo del equipo local para hacer el plan con rapidez, pero
estas recomendaciones pueden ser implementadas dentro del calendario que ya ha
esbozado. En realidad no son pasos muy dificiles para un grupo de lideres que ya han
realizado tanto y que realmente quieren hacer un trabajo bueno y fuerte. Aunque hay
problemas profundos y graves en al archipiélago que no seran arreglados por un plan de
ordenamiento territorial, este plan es un comienzo importante en poner orden en el caos
de desarrollo que existe ahora. Sin embargo, la incorporacion efectiva de la gente
bocatorefia es un requisito para el éxito del plan. Los préximos meses seran muy
importantes y claves en determinar si la participacion de esta gente tendra lugar o no.

10. Comentarios en la metodologia

Aunque creo que mis métodos funcionaron para realizar mis objetivos, si
estuviera haciendo esta investigacion otra vez, hay algunas metodologias que cambiaria.
Cuando disefié mi estudio, no sabia que iba a tener la oportunidad de asistir al taller de
planificacion del 29 y 30 de noviembre, 2006. Por esta razon, pensaba que iba a pasar
mas tiempo haciendo entrevistas formales con actores claves. En vez, todos estos actores
se reunieron en un solo lugar para expresar sus opiniones sobre el tema del plan de
ordenamiento territorial, entonces no tenia que entrevistar todos. Si hubiera sabido que
esto pasaria, habria hecho mas trabajo con el publico a través de entrevistas informales y
quizas una encuesta. Después del taller, no habia bastante tiempo planear este tipo de
actividad.

Sin embargo, creo que aun sin estas entrevistas y encuestas, es bastante claro que
la participacion publica ha sido muy limitada hasta la fecha de este informe. Lo que no
es tan claro es que sera el futuro de la participacién pablica este proyecto. Por eso,
sugiero que alguien més haga el trabajo con las comunidades in los meses que vienen que
yo no podia hacer en mi tiempo en Bocas del Toro. Podria ser un proyecto muy valuable
para otro estudiante de SIT, porque espero que mi investigacion haya puesto una base,
aun una muy basica, para este sujeto bastante complejo pero fascinante e importante.
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Informante #2, EF, representante de ONG, 22 de nov, 2006.
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Representantes de las siguientes instituciones/organizaciones:
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Alianza Bocas
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Asamblea Nacional, Comision de Poblacion, Ambiente y Desarrollo
CONADES
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Defensoria del Pueblo

IPAT
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Municipio de Bocas del Toro
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Otscorp, S.A.
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El alcalde del municipio, Eligio Binns, presidio el taller.

32



12. Apéndices
12.1. Lista de acrénimos:

ACD Alianza para la Conservacion y Desarrollo

ADESBO Alianza para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de Bocas del
Toro

ADEPESCO  Asociacion para el Desarrollo Pesquero y Conservacionista de Bocas del
Toro

AMIPETAB Asociacion de Micro y Pequefios Empresarios Turisticos del
Archipiélago de Bocas del Toro

AMP Autoridad Maritima de Panama

ANAM Autoridad Nacional del Ambiente

CONADES Comision Nacional de Energia

IPAT Instituto Panamefio de Turismo

MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MIVI Ministerio de la Vivienda

MOP Ministerio de Obras Publicas

PMDSBT Programa Multifase de Desarrollo Sostenible de Bocas del Toro
PNMIB Parque Nacional Marino de Isla Bastimentos

POT Plan de Ordenamiento Territorial

PROARCA Programa Ambiental Regional para Centroamérica
PROMAR Fundacién para la Proteccion del Mar

PRONAT Programa Nacional de Administracion de Tierras

STRI Smithsonian Tropical Research Institute

TNC The Nature Conservancy

UICN Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

12.2. Seleccién de articulos de la Ley 6 (2006):

Ley 6, 1 de febrero, 2006, Gaceta Oficial No. 25, 478.

Articulo 2. El ordenamiento territorial para el desarrollo urbano es la organizacién del uso y la ocupacion
del territorio nacional y de los centros urbanos, mediante el conjunto armonico de acciones y regulaciones,
en funcion de sus caracteristicas fisicas, ambientales, socioecondmicas, culturales, administrativas y
politico-institucionales, con la finalidad de promover el desarrollo sostenible del pais y de mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

Avrticulo 5. Para efectos de la aplicacién e interpretacion de la presente Ley, los términos que se expresan a
continuacion tendran el siguiente significado:

7. Esquema de ordenamiento territorial. Esquema que fija las condiciones basicas de desarrollo en
términos de definir el territorio en suelo urbano y rural, la vialidad, los servicios publicos y las normas
urbanisticas para obras de parcelacion, urbanizacion y edificacion.
8. Instrumentos de planificacion. Instrumentos que pueden ser formales, como planes de desarrollo urbano
nacionales, regionales, locales y parciales, u operativos, tales como programas de actuaciones y proyectos
urbanos. Estos, junto con otros instrumentos como los de promocion y desarrollo, de financiamiento, de
redistribucion de costos y beneficios de la urbanizacion y de participacién ciudadana, apoyan el proceso de
ordenamiento territorial para el desarrollo urbano.
9. Intensidad de uso. Es el grado de aprovechamiento de suelo de acuerdo con su uso, tomando en cuenta
cualesquiera de los siguientes impactos:

a. Porcentaje de cobertura y area de piso.

b. Densidades.

c. Transito y trafico resultante.
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d. Cualquier otra medicion de impacto que sea resultado del uso del suelo.
10. Plan local. Instrumento de planificacion de alcance municipal para el logro de un desarrollo equilibrado
de su territorio, en concordancia con los planes nacionales y regionales.
11. Plan nacional. Instrumento de planificacion que determina las grandes directrices de ordenamiento
territorial, en coordinacion con la planificacion econdmica y social para mayor bienestar de la poblacidn.
12. Plan parcial. Instrumento de planificacion detallado, cuyo objetivo principal es el ordenamiento, la
creacion, la defensa o el mejoramiento de algun sector particular de la ciudad, en especial las areas de
conservacion histdrica, monumental, arquitectonica o ambiental, las zonas de interés turistico o paisajistico,
los asentamientos informales, las areas de urbanizacién progresiva o cualquiera otra area cuyas condiciones
especificas ameriten un tratamiento separado dentro del plan de ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano local.
13. Plan regional. Instrumento de planificacion mediante el cual se regira el desarrollo fisico, ambiental,
social y econémico de un espacio definido como region por el Ministerio de Vivienda.

15. Urbanismo. Disciplina que se refiere al ordenamiento y a la planificacién del territorio y del desarrollo
urbano para garantizar la organizacion del medio, la vida del hombre y de las sociedades localizadas en el
territorio y en el espacio natural geografico.

16. Urbanizacién. Conjunto de obras para el trazado y acondicionamiento de un globo de terreno, mediante
la dotacion de vias de comunicacién, servicios publicos, equipamiento social, areas de uso publico y
privado y lotes servidos aptos para construir en ellos.

17. Uso del suelo. Proposito especifico, destino o actividad que se le da a la ocupacion o empleo de un
terreno.

18. Zonificacidn. Divisidn territorial de un centro urbano o un area no desarrollada, con el fin de regular los
usos del suelo por areas de uso homogéneas.

Avrticulo 6. Las autoridades urbanisticas son el Ministerio de Vivienda y los municipios, cada uno dentro
de la esfera de su competencia, en razon de los intereses nacionales, regionales y locales, presentes en el
campo del ordenamiento territorial para el desarrollo urbano. EI Ministerio de Vivienda orientara y
capacitara a los municipios, en el marco de sus capacidades técnicas y financieras, para que, de forma
ordenada, asuman gradualmente una participacion creciente en todas las tareas relacionadas con el
ordenamiento territorial para el desarrollo urbano. El Gobierno Local actuard a través de cada uno de los
municipios responsables de los aspectos urbanos locales que sean de su competencia.

Articulo 8. Los municipios, en materia de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano, tendran
competencia para:

1. Elaborar y aprobar los planes de ordenamiento territorial y del desarrollo urbano a nivel local dentro de
su respectiva jurisdiccidn, con la asesoria del Ministerio de Vivienda y en coordinacion con las demas
entidades competentes.

2. Cooperar para que los planes nacionales y regionales se cumplan dentro de su respectivo ambito
territorial.

3. Gestionar, ejecutar y controlar, con los profesionales idoneos, los planes locales de ordenamiento
territorial para el desarrollo urbano, dentro de sus respectiva jurisdiccion.

4. Dictar los acuerdos municipales sobre materia de ordenamiento territorial y urbanistico de caracter local,
con sujecién a las leyes, a los reglamentos y a los planes nacionales y regionales.

5. Reglamentar la participacion ciudadana, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley y en
concordancia con las demas leyes vigentes sobre la materia.

6. Ejercer las demas facultades propias del ambito local urbano y del ordenamiento territorial, que no estén
expresamente atribuidas por ley a otra entidad.

Avrticulo 12. Los planes de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano tendran los siguientes
objetivos fundamentales:

1. La definicién de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcién de los
objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales de la nacién panamefia.

2. El disefio y la adopcidn de los instrumentos y procedimientos de gestion y actuacion, que permitan
ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones, por sector, que afecten la estructura del
territorio.
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3. Los programas y proyectos que concretan los objetivos a que se refieren los numerales 1y 2, atenderan
las condiciones de diversidad étnica y cultural, y reconoceran igualmente el pluralismo. De la misma
manera, incorporaran los instrumentos que permitan regular las dinamicas de transformacion territorial, a
fin de optimizar la utilizacion de los recursos naturales y humanos para el logro de condiciones de vida
digna para la poblacion actual y las generaciones futuras.

Articulo 14. Los planes locales de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano deberan contener,
como minimo:

1. La informacidn estadistica existente y proyectada de la poblacion y la base econémica de las areas
pobladas en el municipio respectivo, que mantengan la Contraloria General de la

Republica y otras instituciones del Estado o del sector privado.

2. La delimitacién de las areas de posible expansion de las ciudades o centros poblados, de desarrollo
diferido, de desarrollo prioritario, asi como la identificacion de aquellas areas de asentamiento informal
para incorporarlas a la estructura urbana.

3. La definicién de los usos del suelo como residenciales, comerciales, institucionales, industriales,
recreativos y de conservacion y sus densidades e intensidades, para los efectos de determinar la normativa
urbanistica aplicable.

4. La delimitacion de espacios abiertos de uso publico, destinados a areas recreativas y de conservacion.
5. La localizacion de areas de proteccidn, de conservacion ambiental y de zonas vulnerables a desastres
naturales.

6. La localizacion de areas de conservacion del patrimonio histérico, arquitectonico y cultural.

7. El trazado, la jerarquizacién y la nomenclatura de la red vial y de transporte urbano a nivel local,
existente y de desarrollo futuro.

8. La identificacion de las redes de infraestructura publica y sus proyecciones.

9. La identificacién y definicion de los sitios para el aprovechamiento, la disposicion y el tratamiento de los
residuos solidos, toxicos y peligrosos.

10. La ubicacion existente y futura de los edificios y areas para equipamiento de servicios de interés
publico y social, tales como centros educacionales, culturales, deportivos, religiosos e institucionales.

11. El programa de inversiones para su ejecucion, asi como la definicion del tiempo de las acciones que las
entidades publicas y privadas realizaran en el ambito de los planes locales.

12. Los aspectos técnicos o administrativos que el Ministerio de Vivienda y los municipios consideren
necesarios incorporar.

13. La inclusién de normativas aplicables a las facilidades para discapacitados de acuerdo con las
necesidades del sector.

Avrticulo 17. Los planes nacionales, regionales y parciales seran preparados por el Ministerio de Vivienda
con la participacién de organismos y entidades competentes en la materia, de acuerdo con las disposiciones
establecidas en la presente Ley y otras leyes aplicables. El plan local sera elaborado por el municipio
respectivo como autoridad urbanistica local, de acuerdo con las disposiciones establecidas en esta Ley.

Los planes parciales seran elaborados por el Ministerio de Vivienda o por el municipio, segln corresponda.

Articulo 18. Con sujecion a lo dispuesto en el articulo siguiente, la autoridad urbanistica local creara la
Junta de Planificacién Municipal, cuya responsabilidad sera participar en la elaboracion, ejecucion y
modificacion de los planes de ordenamiento territorial a nivel local, la cual estara conformada de la
siguiente manera:

1. El Director de Obras y Construcciones o el Ingeniero Municipal, en representacion del Alcalde, quien la
presidira.

2. Un representante de la sociedad civil designado por el Pleno del Consejo Municipal.

3. Un arquitecto de la Sociedad Panamefia de Ingenieros y Arquitectos, designado por el Presidente de esta.
4. Un arquitecto en representacion de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de

Panama, escogido por el decano. En aquellos municipios cuya sede universitaria no exista la carrera de
Arquitectura, la Facultad, en coordinacién con la sede regional, podra acreditar como su representante a un
arquitecto que tenga como residencia el lugar de la sede. Cuando se trata de una provincia en la cual exista
otra universidad que dicte la carrera de Arquitectura, le corresponderd a la Facultad de Arquitectura
designar el representante ante la Junta de Planificacion Municipal correspondiente.

5. Un concejal designado por el Pleno del Consejo Municipal.
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6. Un representante del Ministerio de Vivienda, designado por el Ministro, con derecho a voz.

Avrticulo 24. El Estado y los municipios incluirdn anualmente, en sus presupuestos, las partidas necesarias
para la ejecucion de los proyectos de inversion estatal o municipal, y de los proyectos de inversion en
equipamiento urbano, que se requieran para el cumplimiento de esta Ley, siempre que se encuentren
previamente contemplados en sus respectivos planes de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano.
El Gobierno Central debera aportar o gestionar fondos para los municipios, con el propésito de desarrollar
los programas y proyectos del ordenamiento territorial para el desarrollo urbano a nivel local.

Articulo 35. Las autoridades urbanisticas cuyos actos afecten los intereses o derechos de grupos de
ciudadanos, quedan obligadas a permitir su participacion a través de representantes idéneos, con el
propdsito de promover la concertacion de los intereses sociales, econémicos y urbanisticos, mediante las
modalidades de participacion ciudadana que establece la Ley 6 de 2002 y conforme a la reglamentacion de
la presente Ley.

Avrticulo 40. El Ministerio de Vivienda suministrara a los municipios los instrumentos de planificacion
necesarios hasta tanto cuenten con el personal idéneo y los recursos financieros.

Articulo 41. La ausencia de planes nacionales y regionales no sera impedimento para la formulacion,
aprobacion y ejecucion de planes de ordenamiento territorial y del desarrollo urbano a nivel local. Al
establecerse los planes de ordenamiento nacionales y regionales, los planes locales y parciales deberan
revisarse y adaptarse a los lineamientos de los planes de mayor jerarquia. Hasta tanto no se cuente con los
planes aprobados a nivel local, el Ministerio de Vivienda y los municipios aplicaran las leyes, los decretos,
los acuerdos, las regulaciones, las reglamentaciones y las normas vigentes, que rigen sobre la materia
urbanistica en el territorio nacional o municipal.
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